РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Курская область Медвенский район
АДМИНИСТРАЦИЯ  ПОСЕЛКА МЕДВЕНКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 18.12.2017  года                                № 390
Об утверждении муниципальной программы
«Охрана окружающей среды»  посёлка Медвенка
Медвенского района Курской области» на 2018-2020 годы  

В соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации от 06.10.2003 г. №131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», на основании Устава  муниципального образования «поселок Медвенка»  ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Охрана окружающей среды»  посёлка Медвенка Медвенского района Курской области» на 2018-2020 годы (далее – Программа).

2. Постановление вступает в силу с 01.01.2018 года.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава  поселка  Медвенка                                                                       Л.А.Ключарова

	Утверждена

 постановлением Администрации

поселка Медвенка Медвенского района Курской области

от 18 декабря 2017 года №390


Муниципальная программа «Охрана окружающей среды»
поселка Медвенка Медвенского района 

Курской области» на 2018-2020 годы  
	ПАСПОРТ

муниципальной программы «Охрана окружающей среды»  посёлка Медвенка Медвенского района Курской области» на 2018-2020 годы  

(далее - муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель программы

Администрация поселка Медвенка Медвенского района Курской области 
Участники программы
Администрация поселка Медвенка Медвенского района Курской области 
Подпрограммы программы

 Подпрограмма  «Экология и чистая вода»;

Цель программы 

- созданию благоприятной и стабильной экологической обстановки на территории поселка Медвенка Медвенского района Курской области
Задачи программы 

- восстановление и экологическая реабилитация водных объектов;

- мероприятия по обеспечению населения экологически чистой питьевой водой.
Целевые индикаторы и показатели программы 

- численность населения, обеспеченного питьевой водой надлежащего качества (тыс. человек)
- протяженности построенных (реконструированных) и отремонтированных системы водоснабжения.
Этапы и сроки реализации программы 

- срок реализации муниципальной программы: 2018 – 2020 гг. 

Этапы реализации муниципальной программы не выделяются

Объемы бюджетных ассигнований программы

Общий объем финансирования муниципальной программы в 2018-2020 годах составит 1350,0 тыс. рублей, из них:         
 2018 год -  450 тыс. рублей;
 2019 год -  450 тыс. рублей;                       
 2020 год -  450 тыс. рублей                      
Ожидаемые результаты реализации программы 

- обеспечение населения питьевой водой надлежащего качества на территории поселка Медвенка -100%; 

- увеличение протяженности построенных (реконструированных) и отремонтированных систем водоснабжения на 0,350 км


	


1. Характеристика сферы реализации программы «Охрана окружающей среды», описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Состояние природной среды поселка Медвенка Медвенского района Курской области на протяжении ряда лет остается удовлетворительной, что является результатом совместной работы государственных органов, муниципальных образований, хозяйствующих субъектов и граждан.

Основными источниками загрязнения атмосферы области продолжают быть автотранспорт, предприятия теплоэнергетики, предприятия перерабатывающей промышленности.

Сохраняется экологическая напряженность и в сфере водных ресурсов и  водных объектов.

Источником покрытия потребности в воде на территории поселка являются поверхностные и подземные воды. Хозяйственно–питьевое водоснабжение поселка осуществляется исключительно из подземных горизонтов. Для водоснабжения промышленности широко используется поверхностный сток рек.

В настоящее время реки нашего поселка испытывают большую антропогенную нагрузку и, зачастую, их природной самоочищающейся способности недостаточно для нейтрализации загрязняющих веществ, попадающих в водоемы.

Основными источниками загрязнения поверхностных вод и водных объектов являются недостаточно очищенные сбросы промышленных и коммунальных предприятий, смывы, содержащие удобрения, ядохимикаты и нефтепродукты.

Технологическое и очистное оборудование физически и морально изношено, при этом оно модернизируется и обновляется недостаточными темпами.

В последнее время стали интенсивно проявляться процессы подтопления, переувлажнения и заболачивания почв. 

Основной причиной ухудшения качества питьевой воды является крайне неудовлетворительное санитарно-техническое состояние водопроводных сетей и сооружений. 

Модернизация существующих сооружений питьевого водоснабжения еще не стала приоритетным направлением в деятельности предприятий муниципального образования. Инновационные технологии, дающие экономический и экологический эффект, в этих целях внедряются еще медленными темпами.

Социально-экономическое развитие поселка в предшествующий период, плотность промышленного производства, высокая степень износа основных фондов, технологическая отсталость, накопление загрязняющих веществ преимущественно в почвах (землях) с учетом биогеохимических процессов и депонирующих свойств указанного природного объекта, являются основными причинами возникновения прошлого экологического ущерба.

Отсутствие в бюджете муниципального образования «поселок Медвенка» в достаточном объеме средств не позволяет в полной мере реализовать полномочия по водоснабжению в границах муниципальных образования, в том числе осуществлять строительство новых или модернизировать существующие объекты.

По этой причине жители поселка вынуждены самостоятельно изыскивать альтернативные источники воды, которые не всегда отвечают санитарным нормам.

Решение отмеченных проблем будет осуществляться путем реализации программно-целевых природоохранных мероприятий, направленных на:

- ремонт водопровода на территории посёлка Медвенка;

- обеспечение потребности населения в водных ресурсах на основе эффективного использования водно-ресурсного потенциала.

Изложенные в настоящей Программе экологические проблемы и пути их преодоления соответствуют основным положениям Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года, Закону Курской области «Об охране окружающей среды на территории Курской области» и Стратегии социально-экономического развития Курской области на период до 2020 года.

Программа призвана обеспечить проведение исполнительными органами муниципального образования «поселок Медвенка» Медвенского района Курской области последовательной и эффективной политики в области экологического развития. 

Выполнение поставленных задач предполагается осуществить программно-целевым методом, который позволяет выявить наиболее важные проблемы и обеспечить их решение за счет мобилизации необходимых финансовых и организационных ресурсов, в том числе во взаимодействии с природоохранными органами. 

Прогноз развития экологической обстановки в поселке в определяющей степени зависит от результатов реализации данной подпрограммы. В случае достижения поставленных программой цели и задач экологическая обстановка в поселке будет иметь положительную динамику и, как следствие, позитивно повлияет на качество жизни населения.

Немаловажную роль в сохранении и улучшении экологии на территории муниципального образования «поселок Медвенка» Медвенского района Курской области играет уровень экологической культуры населения, который на современном этапе нуждается в проведении дальнейшей работы по экологическому образованию и просвещению.

2.Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы
«Охрана окружающей среды»
Целью Программы является реализация мер, принимаемых Администрацией поселка Медвенка Медвенского района Курской области по созданию благоприятной и стабильной экологической обстановки на территории поселка Медвенка.

Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующей задачи: обеспечение населения поселка Медвенка  экологически чистой питьевой водой;

Целевыми показателями и индикаторами Программы будут являться:

- численность населения, обеспеченного питьевой водой надлежащего качества (тыс. человек)

- увеличение протяженности построенных (реконструированных) и отремонтированных системы водоснабжения.

Прогнозируемые значения целевых индикаторов и показателей Программы приведены в приложении № 1 к настоящей Программе.

3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды» поселка Медвенка Медвенского района Курской области 

Реализация Программы будет осуществляться одним этапом с 2018 по 2020 годы.

4.Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды» поселка Медвенка Медвенского района Курской области на 2018-2020 годы  и подпрограмм муниципальной программы

В рамках Программы предполагается реализация  подпрограммы «Экология и чистая вода » на 2018-2020 годы, в которой предусмотрено следующее основное мероприятие:

Основное мероприятие 1. Обеспечение населения экологически чистой питьевой водой

По данному направлению реализуются мероприятия по созданию объектов водоснабжения муниципальной собственности, не относящихся к объектам капитального строительства; по проведению текущего ремонта объектов водоснабжения муниципальной собственности.

Реализация мероприятия направлена  на обеспечение потребности населения в водных ресурсах на основе эффективного использования водно-ресурсного потенциала. Мероприятие реализуется за счет предоставления субсидий местным бюджетам. 

Реализация мероприятия  позволит улучшить обеспеченность питьевой водой жителей поселка Медвенка, повысить работоспособность объектов водоснабжения.

Программой предусматриваются разные подходы к решению указанной задачи, исходя из численности жителей, уровня обеспеченности населения. В 2018 году в посёлке Медвенка  планируется осуществить текущий ремонт  водопроводных сетей. 

В рамках выполнения Программы администрация поселка Медвенка планирует тесно сотрудничать с ОКУ «Инженерная компания» ЖКХ и ТЭК Курской области.

Последствия не реализации основного мероприятия 1: ухудшение обеспеченности питьевой водой жителей поселка Медвенка, рост заболеваемости населения, возникновение социальной напряженности.

Перечень основных мероприятий муниципальной программы представлен в Приложении № 2 к Программе.

5.Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды»  поселка Медвенка Медвенского района Курской области на 2018-2020 годы 

Финансирование природоохранных мероприятий Программы осуществляется путём предоставления субсидий бюджету муниципального образования «поселок Медвенка» Медвенского района Курской области из средств областного бюджета на условиях софинансирования из средств местного бюджета. 

Общий объем финансирования муниципальной программы в 2018-2020 годах из средств областного и местного бюджета  составит 1350,000 тыс. рублей, из них:                   
2018 год -  450 тыс. рублей
2019 год -  450 тыс. рублей
2020 год -  450 тыс. рублей
Порядок и условия предоставления из областного бюджета субсидий поселку Медвенка Медвенского района Курской области устанавливается нормативными  правовыми актами Администрации Курской области. Субсидии бюджетам муниципальных образований предоставляются из областного бюджета на реализацию следующих природоохранных мероприятий: создание объектов водоснабжения муниципальной собственности, не относящихся к объектам капитального строительства и  текущий ремонт объектов водоснабжения муниципальной собственности. Расчет необходимых объемов финансирования Программы осуществляется с учетом средств областного бюджета, средней стоимости строительных (ремонтных) работ и других природоохранных мероприятий, а также с учетом возможного удорожания стоимости их выполнения.

Объем финансовых ресурсов из средств местного бюджета на реализацию мероприятий Программы подлежит уточнению при формировании проектов местного бюджета на очередной финансовой год и плановый период.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств местного бюджета представлено в Приложении № 3 к Программе.

Перечень мероприятий, реализуемых за счет средств субсидии на проведение текущего ремонта объектов водоснабжения муниципальной собственности в 2018 году представлено в Приложении № 4 к Программе.

6.  Методика оценки эффективности муниципальной программы «Охрана окружающей среды»   поселка Медвенка Медвенского района Курской области на 2018-2020 годы

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы определяет алгоритм оценки результативности и эффективности муниципальных программ (подпрограмм, входящих в состав муниципальной программы), в процессе и по итогам ее реализации.

В случае продолжения реализации в составе муниципальной программы мероприятий, начатых в рамках реализации долгосрочной целевой программы  муниципального образования «поселок Медвенка», оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется с учетом количественных и качественных целевых показателей на момент включения данного мероприятия (мероприятий) в муниципальную  программу.

Эффективность реализации муниципальной программы определяется как оценка эффективности реализации каждой подпрограммы, входящей в ее состав.

Под результативностью понимается степень достижения  запланированного уровня нефинансовых результатов реализации подпрограмм. Результативность определяется отношением фактического результата к запланированному результату на основе проведения анализа реализации подпрограмм. Для оценки результативности подпрограмм должны быть использованы плановые и фактические значения соответствующих целевых показателей.

Индекс результативности подпрограмм определяется по формуле:

I  = SUM (M  x S), где
р                  п
I  - индекс результативности подпрограмм;

р

S - соотношение  достигнутых  и  плановых результатов целевых  значений показателей. Соотношение рассчитывается по формулам:

                            S = R  / R  -

                                     ф    п

в  случае  использования  показателей,  направленных  на увеличение целевых значений;

                           S = R  / R  -

                                    п    ф

в  случае  использования  показателей,  направленных  на   снижение целевых значений;

R  - достигнутый результат целевого значения показателя;

ф

R  - плановый результат целевого значения показателя;

п

M  - весовое  значение  показателя  (вес  показателя), характеризующего подпрограмму.

       п

Вес показателя рассчитывается по формуле:

                          M  = 1 / N, где

                             п

N - общее число показателей, характеризующих выполнение подпрограммы.

Под   эффективностью    понимается    отношение   затрат  на достижение (фактических) нефинансовых результатов реализации подпрограмм к планируемым  затратам подпрограмм.    Эффективность подпрограмм определяется по индексу эффективности.

    Индекс эффективности подпрограмм определяется по формуле:

                     I  = (V  x I ) / V , где
                      э        ф    р     п
    I  - индекс эффективности подпрограмм;

     э

    V  - объем фактического совокупного финансирования подпрограммы;

     ф

    I  - индекс результативности подпрограммы;

     р

    V  - объем запланированного совокупного финансирования подпрограмм.

По итогам проведения анализа индекса эффективности  дается качественная оценка эффективности реализации подпрограмм:

    наименование индикатора - индекс эффективности подпрограмм (I );

                                                                                                                         э

    диапазоны    значений,  характеризующие   эффективность    подпрограмм, перечислены ниже.

1.Значение показателя:

                             0,9 <= I  <= 1,1.

                                          э

Качественная оценка подпрограмм: высокий уровень эффективности.

2.Значение показателя:

                             0,8 <= I  < 0,9.

                                         э

Качественная    оценка    подпрограммы:    запланированный      уровень эффективности.

3.Значение показателя:

                                 I  < 0,8.

                                   э

Качественная оценка подпрограммы: низкий уровень эффективности.

7. Система управления, контроль за ходом реализации Программы
Субъектом бюджетного планирования Программы является Администрация поселка Медвенка Медвенского района Курской области. Субъект бюджетного планирования несет ответственность за решение задач, запланированных в рамках реализации Программы, и за достижение утвержденных значений целевых индикаторов.

Общий контроль, за ходом реализации Программы осуществляется Главой Администрации поселка Медвенка Медвенского района Курской области, текущий контроль - областным бюджетным учреждением «Курское областное экологическое управление».

Администрация поселка Медвенка Медвенского района Курской области представляет:

ежемесячно, до 5-го числа месяца, в ОКУ «Инженерная компания» ЖКХ и ТЭК Курской области информацию о реализации Программы по установленным формам, включающую данные о финансировании программных мероприятий и освоении выделенных средств.

Подпрограмма 1. «Экология и чистая вода» муниципальной программы «Охрана окружающей среды» поселка Медвенка
 Медвенского района Курской области» на 2018-2020 годы
  (далее -  Подпрограмма )

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Администрация поселка Медвенка Медвенского района Курской области 

	Участники подпрограммы


	Администрация поселка Медвенка Медвенского района Курской области 

	Цель подпрограммы 
	- созданию благоприятной и стабильной экологической обстановки на территории поселка Медвенка Медвенского района Курской области

	Задачи подпрограммы 


	- восстановление и экологическая реабилитация водных объектов;

- мероприятия по обеспечению населения экологически чистой питьевой водой.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы 
	- численность населения, обеспеченного питьевой водой надлежащего качества (тыс. человек)
- протяженности построенных (реконструированных) и отремонтированных системы водоснабжения.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы 
	- срок реализации муниципальной программы: 2018 – 2020 г.г. 

Этапы реализации муниципальной программы не выделяются

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы


	Общий объем финансирования муниципальной программы в 2018-2020 годах составит 1350,000 тыс. рублей, из них:                                  
2018 год -  450 тыс. рублей;                       
2019 год -  450 тыс. рублей;                       
2020 год -  450 тыс. рублей                      

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 
	- обеспечение населения питьевой водой надлежащего качества на территории поселка Медвенка -100%; 

- увеличение протяженности построенных (реконструированных) и отремонтированных систем водоснабжения на 0,350 км


1. Характеристика сферы реализации Подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Обеспечение жителей поселка Медвенка чистой питьевой водой на протяжении ряда лет остается не достаточной.

Источником покрытия потребности в воде на территории поселка являются поверхностные и подземные воды. Хозяйственно–питьевое водоснабжение поселка осуществляется исключительно из подземных горизонтов. Для водоснабжения промышленности широко используется поверхностный сток рек.

В настоящее время реки нашего поселка испытывают большую антропогенную нагрузку и, зачастую, их природной самоочищающейся способности недостаточно для нейтрализации загрязняющих веществ, попадающих в водоемы.

Основными источниками загрязнения поверхностных вод и водных объектов являются недостаточно очищенные сбросы промышленных и коммунальных предприятий, смывы, содержащие удобрения, ядохимикаты и нефтепродукты.

Технологическое и очистное оборудование физически и морально изношено, при этом оно модернизируется и обновляется недостаточными темпами.

Основной причиной ухудшения качества питьевой воды является крайне неудовлетворительное санитарно-техническое состояние водопроводных сетей и сооружений. 

Модернизация существующих сооружений питьевого водоснабжения еще не стала приоритетным направлением в деятельности предприятий муниципального образования. Инновационные технологии, дающие экономический и экологический эффект, в этих целях внедряются еще медленными темпами.

Социально-экономическое развитие поселка в предшествующий период, плотность промышленного производства, высокая степень износа основных фондов, технологическая отсталость, накопление загрязняющих веществ преимущественно в почвах (землях) с учетом биогеохимических процессов и депонирующих свойств указанного природного объекта, являются основными причинами возникновения прошлого экологического ущерба.

Отсутствие в бюджете муниципального образования  в достаточном объеме средств не позволяет в полной мере реализовать полномочия по водоснабжению в границах муниципальных образования, в том числе осуществлять строительство новых или модернизировать существующие объекты.

По этой причине жители поселка вынуждены самостоятельно изыскивать альтернативные источники воды, которые не всегда отвечают санитарным нормам.

Решение отмеченных проблем будет осуществляться путем реализации программно-целевых природоохранных мероприятий, направленных на:

- ремонт водопровода на территории посёлка Медвенка, 

- обеспечение потребности населения в водных ресурсах на основе эффективного использования водно-ресурсного потенциала.

Изложенные в настоящей Подпрограмме экологические проблемы и пути их преодоления соответствуют основным положениям Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года, Закону Курской области «Об охране окружающей среды на территории Курской области» и Стратегии социально-экономического развития Курской области на период до 2020 года.
2.Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации Подпрограммы
Целью Подпрограммы является реализация мер, принимаемых Администрацией поселка Медвенка Медвенского района Курской области по созданию благоприятной и стабильной экологической обстановки в сфере водоснабжения на территории поселка Медвенка.

Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующей задачи: обеспечение населения поселка Медвенка  экологически чистой питьевой водой;

Целевыми показателями и индикаторами Подпрограммы будут являться:

- численность населения, обеспеченного питьевой водой надлежащего качества (тыс. человек)

- увеличение протяженности построенных (реконструированных) и отремонтированных системы водоснабжения.

Прогнозируемые значения целевых индикаторов и показателей Подпрограммы приведены в приложении № 1 к настоящей Программе.

3. Сроки и этапы реализации Подпрограммы 
Реализация Подпрограммы будет осуществляться одним этапом с 2018 по 2020 годы.
4. Обобщенная характеристика основных мероприятий Подпрограммы

В рамках Подпрограммы  предусмотрено следующее основное мероприятие:

Основное мероприятие 1. Обеспечение населения экологически чистой питьевой водой

По данному направлению реализуются мероприятия по созданию объектов водоснабжения муниципальной собственности, не относящихся к объектам капитального строительства; по проведению текущего ремонта объектов водоснабжения муниципальной собственности.

Реализация мероприятия направлена  на обеспечение потребности населения в водных ресурсах на основе эффективного использования водно-ресурсного потенциала. Мероприятие реализуется за счет предоставления субсидий местным бюджетам. 

Реализация мероприятия  позволит улучшить обеспеченность питьевой водой жителей поселка Медвенка, повысить работоспособность объектов водоснабжения.

Программой предусматриваются разные подходы к решению указанной задачи, исходя из численности жителей, уровня обеспеченности населения. В 2018 году в посёлке Медвенка  планируется осуществить текущий ремонт  водопроводных сетей по улице М-Горького посёлка Медвенка Медвенского района Курской области. 

В рамках выполнения Программы администрация поселка Медвенка планирует тесно сотрудничать с ОКУ «Инженерная компания» ЖКХ и ТЭК Курской области.

Последствия не реализации основного мероприятия 1: ухудшение обеспеченности питьевой водой жителей поселка Медвенка, рост заболеваемости населения, возникновение социальной напряженности.

5.Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Подпрограммы 
Финансирование природоохранных мероприятий Подпрограммы осуществляется путём предоставления субсидий бюджету посёлка Медвенка из средств областного бюджета на условиях софинансирования из средств местного бюджета. 

Общий объем финансирования Подпрограммы муниципальной программы в 2018 -2020 годах из средств областного и местного бюджета  составит 1350,000 тыс. рублей, из них:
2018 год -  450 тыс. рублей;
2019 год -  450 тыс. рублей;
2020 год -  450 тыс. рублей.
Порядок и условия предоставления из областного бюджета субсидий поселку Медвенка устанавливается нормативными  правовыми актами Администрации Курской области. Субсидии бюджетам муниципальных образований предоставляются из областного бюджета на реализацию следующих природоохранных мероприятий: создание объектов водоснабжения муниципальной собственности, не относящихся к объектам капитального строительства и  текущий ремонт объектов водоснабжения муниципальной собственности. Расчет необходимых объемов финансирования Подпрограммы осуществляется с учетом средств областного бюджета, средней стоимости строительных (ремонтных) работ и других природоохранных мероприятий, а также с учетом возможного удорожания стоимости их выполнения.

Объем финансовых ресурсов из средств местного бюджета на реализацию мероприятий Подпрограммы подлежит уточнению при формировании проектов местного бюджета на очередной финансовой год и плановый период.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств местного бюджета представлено в Приложении № 3 к Программе.

Перечень мероприятий, реализуемых за счет средств субсидии на проведение текущего ремонта объектов водоснабжения муниципальной собственности в 2018 году представлено в Приложении № 4 к Программе.

